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HVORDAN HAR 30 AR MED UTDANNINGSREFORMER ENDRET HVA VI FORVENTER AV NORSKE
SKOLELEDERE? EN NY ANALYSE AV 12 STORTINGSMELDINGER VISER AT VURDERING HAR GATT
FRA A VZRE ET TEKNISK VERKT@Y TIL A BLI EN DRIVKRAFT FOR BADE LEDELSE, KULTUR OG
PROFESJONSUTVIKLING | SKOLEN. UNDERVEIS HAR SKOLELEDERROLLEN BLITT STRAMMERE
STYRT, MER KOMPLEKS — OG VIKTIGERE ENN NOEN GANG FOR ELEVENES LZARING.

BAKGRUNN

Vurdering har de siste 30 arene gatt fra a veere et relativt begrenset tema i norsk
skolepolitikk til & bli et av de mest sentrale styringsverktayene i utdanningssektoren.
Samtidig har skolelederrollen blitt tydeligere formulert og stadig mer knyttet til
vurderingsarbeid - fra praktiske oppgaver og ansvar i det daglige, til overordnede fgringer
for kvalitet, utviklingsarbeid og profesjonsfellesskap.

Teoretisk brukes seerlig Cheng et al. (2016) sitt rammeverk for & analysere skolelederes
handlingsrom gjennom tre typer initiativ: Funksjonelle initiativ, som gjelder beslutninger,
daglig drift, ressursbruk, vurderingspraksis, strukturelle initiativ som gjelder endringer i
skolens organisering, systemer og rutiner, og kulturelle initiativ, som gjelder verdier,
normer og profesjonskultur.
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MAL/PROBLEMSTILLING(ER)

| studien analyseres 12 stortingsmeldinger fra 1990 til 2020, for & forsta hvordan
vurdering er blitt omtalt og endret gijennom politiske dokumenter, hvordan politiske
forventninger til skoleledelse har endret seg over tid, og hvordan dette har rammet inn
skoleledernes handlingsrom.

METODE/DATA

Studien bygger pa en praksisorientert dokumentanalyse av stortingsmeldinger, der
forskerne undersgker hvordan dokumentene selv er med pa a forme politikken. Dette
innebeerer a se etter endringer i begrepsbruk, og nye mater a beskrive ansvar, roller og
forventninger p4, for a identifisere retoriske skift som kan signalisere politiske dreininger.

RESULTATER

1990-2000: Etablering av systemer - vurdering som struktur

Dette tiaret preges av malstyring, strukturutvikling og enske om mer informasjon om
kvalitet. En velkjent OECD-rapport fra 1988 setter retning for a utvikle mer malorientert
styring i denne perioden. Viktige trekk er at vurdering omtales som en del av
systembyggingen i skolen. Kommunale ledere og skoleledere nevnes, men mesti
generelle formuleringer om ansvar. Fokuset ligger pa elevene som vurderes, og behovet
for nasjonale data.

Konsekvenser for skoleledelse er at skolelederne forventes a ta funksjonelle initiativ:
handtere nye rapporteringskrav og sikre “god vurdering”, men uten tydelig definerte
lederroller.

2000-2010: Ansvarliggjaring og reform — vurdering som styringsverktgy

| dette tidret representerer Kunnskapslgftet (2006) en sentral endring ved at det
etableres et nasjonalt kvalitetsvurderingssystem, nasjonale praver og tydeligere mal for
elevenes laeringsutbytte. Meldingene omtaler vurdering som sentral for leeringsutbytte
og kvalitet. PISA-sjokket (2001) skaper en sterk dreining mot skolelederens ansvar for &
bruke resultater til kvalitetsutvikling, og bruker i gkende grad forskning og internasjonale
referanser (OECD, PISA) som begrunnelse. Vurderingsansvaret knyttes tydelig til bade
kommuner (som «skoleeiere») og skoleleder.

Konsekvenser for skoleledelse er at skolelederrollen blir tydeligere definert giennom
forventninger om strukturelle initiativ og bygge systemer, sikre kvalitet, falge opp
resultater og profesjonalisere personalet.
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2010-2020: Konsolidering — vurdering som felles kultur og profesjonsarbeid

Her utvikles vurderingspolitikken videre i retning av mer vektlegging av samarbeid og
profesjonsfellesskap og aktivt skoleeierskap. Sammen med et mer komplekst og
omfattende kvalitetsvurderingssystem er det ogsa gkt fokus pa rettferdig, objektiv og
faglig vurdering. Et nytt tyngdepunkt oppstar ved at skoleledelse nd omfatter et arbeid
med kulturelle initiativ - & bygge felles forstaelser, verdier og normer knyttet til vurdering
og kvalitet.

Konsekvenser for skoleledelse er at skoleledere far ansvar for & utvikle en leerende
organisasjon, bygge en felles vurderingskultur og sikre profesjonalisering og
forskningsbasert praksis.

| studien finner vi tre overordnede utviklingstrekk i perioden 1990-2020. Det er en
bevegelse gjennom de 30 arene fra vektlegging pa struktur til vekt pa kultur. Studien viser
atvurdering i lapet av 30 ar har gatt fra & veere et administrativt anliggende til 4 bli en av
skolens mest sentrale praksiser — og en viktig dimensjon av skoleledelse. Politikken har
gradvis formet skoleledelse gjennom funksjonelle forventninger (1990-2000),
strukturelle forventninger (2000-2010), og kulturelle forventninger (2010-2020).

Figur: Skoleledelse og vurdering i perioden 2010-2020 (Borgen & Prgitz 2025)

Q 2012-2013 o 2016-2017 o 2020-2021

St. meld. nr. 20 (2012-2013) P4 rett vei. St. meld. nr. 21 (2016-2017) Leerelyst- St. meld. nr. 21 (2020-2021)

Utvikle rollen som skoleeier for & bidra til tidlig innsats og kvaliteti skolen. Fullfgringsreformen —med apne dgrer til
skoleutvikling. verden og fremtiden.

*Skoleeiere/ledere prioriterer leerernes faglige
utvikling, og skoleledere utvikler skoler med
gode leeringsresultater og -miljger.

*Nasjonalt kvalitetsvurderingssystem, utvikling
og bruk av kvalitetsvurderingssystem pa
kommune- og fylkesniva.

*Tydelige krav og forventninger tilLkommuner og
fylkeskommuner som skal ha handlingsrom for

!

1

1

i

i *Kompetanse for kvalitet er myndighetenes
!

i

: & drive kvalitetsutvikling.

1

®

strategi for videreutdanning av leerere og
skolelederes praksis (for & forbedre elevenes
leeringsutbytte).

v

St. meld. nr. 6 (2019-2020) Tett pa - tidlig

innsats og inkluderende fellesskap i

barnehage, skole og SFO.

sUtvikling av en felles kultur, holdninger,
tankesett og forstaelsesrammeverk gker
kvaliteten pa barnas leeringsutbytte.

*Vurdering for leering — lokale utviklingsressurser eSkoleeier har et overordnet ansvar for a drive et
og nasjonale veiledningsressurser gir stgtte. systematisk kvalitetsutviklingsarbeid.

O 2015-2016 O 2019-2020

Politikken gar fra a bygge systemer, til & beskrive vurdering som et kollektivt

St. meld. nr. 28 (2015-2016) Fag -

Fordypning - Forstaelse. En fornyelse av

Kunnskapsleftet.

*Aktiv skoleeier prioriterer, stiller krav og gir rett til
stotte, utvikling og veiledning (til skoleledere og

L
1
1
L}
1
1
1
!
1
1
1
1 leerere).
1

1

1

profesjonsarbeid. Skolelederrollen fglger samme utvikling: fra forvaltning til
utviklingsledelse. Det er ogsa en endring fra diffuse forventninger til et normativt sprak
om «god» skoleledelse. Nar spraket blir stadig mer normativt, skaper dette bade tydelig
retning og risiko for idealiserte forventninger. | meldingene er det snakk om “gode
skoleledere”, “gode verktgy”, “god vurdering”, “god kvalitet”.
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Vi ser ogsa en bevegelse fra vektlegging av lokalt handlingsrom til komplekse krav. Til
tross for politiske intensjoner om lokal autonomi, bygges det stadig flere systemer, det er
gkende forventninger til profesjonalisering og rapporteringsoppgaver som samlet sett
utgjar nye mekanismer for ansvarliggjaring.

KONKLUSJON OG IMPLIKASJONER

Vivil spesielt peke pa fglgende implikasjoner: Handlingsrommet er reelt — men
komplekst. Skoleledere ma navigere mellom nasjonale krav, lokale prioriteringer og
profesjonskultur. Dette krever bade strukturell og kulturell kompetanse.

Kulturen har blitt like viktig som systemet. Vurdering fungerer ikke uten en felles
forstaelse blant laerere, ledelse og skoleeier. Skoleledere blir “kulturbaerere” i
vurderingsarbeidet.

Vivil ogsa peke pa at lokalt selvstyre krever kapasitet. Forventningene om strategisk,
forskningsbasert og kollektivt forankret vurderingsarbeid krever hgy kompetanse, tid og
stgtte—noe som varierer mellom kommuner og skoler.

Vurdering er fortsatt et politisk felt i bevegelse. Nye NOU-er (2023, 2024) tyder pa at
vurderingsfeltet fortsatt er under utvikling, nd med en dreining mot mer
utviklingsorientert kvalitetsarbeid. Resultatene tyder pa at skoleledere i dag forventes a
veere strategiske, profesjonsorienterte og kulturbyggende, og slik sett ha en bred tilgang
tilvurderingsarbeidet. Resultatet kan veere et mer begrenset praktisk handlingsrom, selv
om det formelt ser stort ut.
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