
Tine S. Prøit

11.08.26

Arrangement ved Skolelederforbundet

Hvilket handlingsrom har ledere 
i oppvekst egentlig?



Målgruppe, innhold og struktur

Målgruppe: skoleleder- og lærerutdanningene, ledere i 
skoler og kommuner, utdanningsforvaltning og forskere, 
alle med interesse for skoleledelse. 

Innhold: Gir innsikt i hvordan autonomi i skoleledelse 
kan forstås i en sektor preget av høye forventninger, 
mange krav og stadig endring.

Struktur: 
Selvstendige kapitler med resultater fra empiriske 
delstudier av skoleledelse og handlingsrom 
• Skoleledelse og utdanningspolitikk, tidsbruk og 

beslutningstaking, vurdering og kvalitetsutvikling, 
samarbeid mellom skole og kommune, lederroller og 
stress, ledelse og inkludering, ledelse og forskning

I siste kapittel diskuterer vi resultatene i forhold til 
litteratur om autonomi





Bakgrunn
• Et kjennetegn ved den utdanningspolitisk utviklingen og styringen av 

skolen de siste 30 årene er at ledere for skole er tydeligere 
ansvarliggjort for elevenes læring, velferd og trivsel. 

• Intensiv skolering og profesjonalisering gjennom rektorutdanning

• Skoleledelse i skoler og kommuner er sentrale endringsagenter for 
utviklingen av skolen i det norske utdanningssystemet.

• Samtidig viser forskning:
• at skolelederes arbeid har blitt mer komplekst med de siste tiårenes reformer 
• at skoleledere opplever en presset arbeidshverdag 
• og at rekrutteringen er nedadgående



Lokalt handlingsrom i 
forventningssamfunnet

Utdanningssystemet legger til grunn at 
skoleledere utnytter sitt lokale handlingsrom. 

Forventes å navigere mellom brede 
ansvarsområder og forventninger fra 
elever, foreldre, ansatte, lokale og 
nasjonale myndigheter, samt aktører i 
samfunnet for øvrig.

Forventes å ha gode og effektive relasjoner 
for et velfungerende skolemiljø for alle.

Forventes å ta ansvar for innføring av 
reformer og utdanningspolitiske endringer. 
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Autonomi?
• Autonomi er et mangslungent begrep i litteraturen og begrenset med 

kunnskap om skolelederes autonomi
• Skoleledelse vil til enhver tid måtte forholde seg til utdannings-

systemet, dets regler, strukturer og aktører.

Autonomi = skoleleders evne til selv å bruke prinsipper, regler og verdier 
som veiledning for ens egne handlinger

Autonomi-forståelse som omfatter skolesystemet og skolens kontekst i 
kombinasjon med typer av autonomi knyttet til det individuelle og 

personlige i skoleledelse
(Schulte 2023; Wildy et al., 2004; Cheng et al., 2016,Wood et al., 2020).)



Skoleledelse på et mellomliggende nivå som forskningsområde. 

• Den nasjonale styringen av 
understreker skoler og
kommuners felles ansvar for 
skolen.  

• Forutsetter og tar for gitt
velfungerende samarbeid
mellom ledere i skole og ledere i
kommune.

• Kvaliteten på relasjonene
mellom ledere i skoler og
kommuner har dermed
betydning for hva de kan få til
hver for seg og sammen. 



Resultater: 
Hvilket handlingsrom har skoleledere egentlig?

• Lederne kommuner og i skoler oppgir at de generelt opplever å ha 
handlingsrom i mange saker og spørsmål. 

• Handlingsrommet oppleves som rammet inn av budsjett og regelverk 
(arbeidsmiljølov, opplæringslov, lokalt regelverk)

• Opplever særlig å ha handlingsrom i forbindelse med bemanning og i arbeid 
med inkludering (elever og ansatte). 

• Opplever å ha mindre autonomi når det gjelder vurdering, og særlig i spørsmål 
om kvalitetsvurdering og kvalitetsutvikling.



Bokens delstudier viser samlet

• At vi kan snakke om skoleledelsens autonomi som individuell og 
tidvis personlig: særlig angående budsjett og bemanning...

• ..men rektor involverer også andre i beslutningene og deler 
ansvaret og handlingsrommet med ledergruppen og lærere.

• Vi finner generelt at skoleledelsens handlingsrom ofte deles.



Autonomi på papiret –
mindre i praksis

• Skolelederne opplever å ha reell 
autonomi, men mindre i praksis enn det 
ser ut på papiret. 

• Skoleledernes ansvarsspenn oppfattes 
som svært vidt,
• formålsparagrafen er den viktigste 

oppgaven å ivareta og beslutte ut fra 
(verdirasjonalitet). 

• praktiske oppgave innsnevrer gjennom 
regelverk og retningslinjer
• Individuelle elevers og ansattes 

rettigheter i skolehverdagen 
(målrasjonalitet).

• Når spenningene mellom verdier og mål 
øker, beskriver skolelederne en mer 
begrenset autonomi. 



Handlingsrom og autonomi rent praktisk 



Bredt ansvarsspenn og krysspress

• Det er et spørsmål om politikkens og skolens egne 
forventninger om en allestedsnærværende skoleleder er det 
mest hensiktsmessige for skolen i det lange løp.

• Bredt ansvarsspenn og krysspress (vertikalt og horisontalt) 
gjør at arbeidet tidvis oppleves som grenseløst

Mulige veier videre:
Ikke bare deling av skolelederskapet, men også tydeligere arbeidsdeling og 
delegering, prioritering av oppgaver og bevissthet omkring egen tidsbruk, samt 
rolleavklaring i ledelse av skole i både kommune og skole
... hånd i hånd med tydeligere nasjonale prioriteringer og innramming av hva som er 
skolelederes ansvar og oppgaver innenfor det desentraliserte utdanningssystemet. 
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